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LICITACOES

A Pregoeira

Prefeitura Municipal de Loanda, Estado do Parana
PREGAO ELETRONICO N° 37/2026-PML
PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 068/2026

Exma. Sra. Pregoeira,

66.090.729 ROBSON MAGALHAES JORGE, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 66.090.729/0001-04, com
sede na Rua Vicente Ferreira, n® 125, Jardim Veneza II, Alto Piquiri - PR
- CEP 87.580-000, neste ato representada por Robson Magalhaes Jorge,
brasileiro, divorciado, portador do RG n° 8.195.048-5 e CPF n©
043.040.289-95, residente em Alto Piquiri/PR - CEP 87.580-000, vem,
respeitosamente, a presenca de V. Exa., com fundamento no art. 164 da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, interpor

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO

em face do Edital de Pregao Eletronico n® 37/2026-PML,
publicado para A presente licitacao tem por objeto o Registro de Preco
para a eventual contratacao de empresa especializada para aquisicao de
géneros alimenticios, para atender as demandas das Secretarias
Municipais de Finangas e Administracao, Saude, Planejamento, Industria
e Comércio, Agricultura, Servicos Urbanos, Politicas Publicas para
Mulheres, Trabalho e Assisténcia Social, Esportes e Lazer, Turismo,
Habitacdo e Meio Ambiente do Municipio de Loanda-PR, conforme
guantidades e especificagdes constantes do.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva, protocolada dentro
do prazo legal, antes da data incluida para a abertura da sessao publica
marcada para 24 de junho de 2026 as 09h00m (horario de Brasilia),
conforme item 1.13 e seguintes do Edital, que estabelece o prazo de até
3 (trés) dias Uuteis antes da data de abertura do certame para
protocolizagao de impugnacoes.

2. DOS FATOS

O Edital do Pregao Eletrénico n® 37/2026-PML foi
instaurado para o registro de precos para aquisicdo de géneros
alimenticios destinados as diversas secretarias e unidades
administrativas do Municipio de Loanda/PR, adotando como critério de
julgamento o menor preco por item. Nessa conformidade, embora se
reconheca a discricionariedade técnica da Administracao para definir o
padrdo minimo de qualidade do objeto a ser contratado, tal prerrogativa
nao é absoluta, devendo ser exercida com observancia aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e busca da proposta
mais vantajosa.

Conforme Termo de Referéncia - LOTE 01, ITEM 01 (ITEM
PRINCIPAL) e 02 (ITEM RESERVADO) do Edital:

"CAFE EM PO, TORRADO, MOIDO, 100%
PURO, DE 14 QUALIDADE, EXTRA-FORTE, EMBALAGEM
ALUMINIZADA, COM 50 GRAMAS (APRESENTAR AMOSTRA

EM EMBALAGEM ORIGINAL)." (GRIFEI)

Além disso, o proprio edital prevé que as amostras dos
itens 01 e 02 serdao analisadas pela Nutricionista do Municipio quanto a
rendimento, aspecto, cor, sabor, odor, custo/beneficio, podendo o
produto ser desclassificado também na analise sensorial.

A irregularidade material do ato convocatério decorre
justamente do fato de que, embora o edital tenha descrito atributos
técnicos e sensoriais objetivos do produto, optou por atrelar o
atendimento do objeto a uma categoria mercadoldgica especifica, qual
seja, “extraforte”, sem admitir, de forma equivalente, o fornecimento de
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cafés classificados como tradicionais que preencham o0s mesmos
parametros técnicos e sensoriais exigidos. Em outras palavras, a
necessidade administrativa estd centrada em critérios mensuraveis de
qualidade, e nao em uma nomenclatura comercial isolada.

Tal circunstancia se mostra ainda mais sensivel porque o
proprio edital admite a avaliacdo por analise sensorial, demonstrando que
o elemento juridicamente relevante é o resultado técnico do produto, e
nao sua classificacdo mercadoldgica. Se a Administracdao reconhece a
aptiddao de mecanismos técnicos para aferir a qualidade do café, ndo ha
base racional para excluir, de antemdo, cafés tradicionais que,
submetidos a mesma metodologia de avaliacao, atendam aos indicadores
minimos exigidos.

Dessa forma, a clausula editalicia, tal como redigida, deixa
de privilegiar a afericdo objetiva da qualidade e passa a operar verdadeira
restricao artificial de mercado, ao reduzir o universo de competidores
potenciais por critério que ndo se mostra indispensavel a satisfacao da
necessidade administrativa. O problema ndao esta na exigéncia de
qgualidade, a qual é legitima e necessaria, mas na forma como essa
qualidade foi amarrada a uma classificagao comercial mais estreita, sem
abertura expressa para produtos de categoria diversa que alcancem
idéntico resultado pratico e técnico.

3. DO DIREITO

A clausula editalicia impugnada deve ser analisada a luz do
regime juridico instituido pela Lei n°® 14.133/2021, especialmente sob os
vetores da isonomia, competitividade, proporcionalidade, razoabilidade,
julgamento objetivo e selecao da proposta mais vantajosa, todos de
observancia obrigatdria pela Administracdo Publica nas contratacdes
regidas pela nova lei de licitagdes. No caso concreto, embora seja legitima
a fixacdo de parametros minimos de qualidade para o item café, ndo se
mostra juridicamente admissivel que a Administracdo converta uma
categoria comercial especifica em fator excludente de participagao
gquando o proprio edital revela que o nlcleo da necessidade
administrativa reside em atributos técnicos e sensoriais objetivamente
verificaveis, tais como aroma, acidez, amargor, corpo, sabor residual e
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nota global de qualidade.

O edital estabelece que o certame sera julgado pelo menor
preco por item, observadas as especificacdes técnicas e os parametros
minimos de desempenho e qualidade. Essa estrutura normativa impode
uma consequéncia juridica evidente: a Administracao deve descrever o
objeto a partir de requisitos funcionalmente necessarios ao atendimento
do interesse publico, evitando inserir, na modelagem do item, elementos
gue reduzam artificialmente o mercado concorrencial sem ganho técnico
demonstrado. Em outros termos, a especificacao do objeto nao pode ser
redigida de modo a privilegiar um subconjunto mercadoldgico quando ha
produtos equivalentes, aptos a satisfazer a mesma finalidade publica, sob
pena de desvio da propria légica do julgamento por menor preco e de
frustracao da ampla disputa.

No ponto, a descricao do LOTE 01, ITENS 01 e 02
evidenciam que a Administracao nao pretende adquirir um produto
identificado exclusivamente por uma nomenclatura de mercado, mas sim
um café com determinado perfil qualitativo e organoléptico, cuja
qualidade deve situar-se entre “razoavelmente bom a bom”, com
intervalo de notas de 4,5 a 5,9, além de caracteristicas adicionais
igualmente objetivas. Se o objeto esta juridicamente estruturado em
torno desses indicadores técnicos, ndo subsiste fundamento valido para
excluir, de antemado, cafés classificados como tradicionais que
demonstrem, por meio de laudo sensorial idoneo, enquadramento no
mesmo intervalo de qualidade e atendimento aos mesmos atributos
exigidos.

Sob esse prisma, a manutencao exclusiva da referéncia a
categoria “extraforte” revela-se juridicamente problematica porque
promove indevida confusdao entre meio e fim. O fim legitimo da
Administracao é contratar café com padrao minimo de qualidade, pureza
e aceitabilidade sensorial; ja a categoria comercial “extraforte” constitui
apenas uma das possiveis formas de apresentacdo mercadoldgica do
produto. Quando a Administracao transforma essa categoria em barreira
de acesso, sem demonstrar tecnicamente que somente ela seria apta a
satisfazer a necessidade publica, incorre em restricao desproporcional e
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desnecessaria a competitividade, em desacordo com os principios que
informam a contratacdo publica.

A Lei n° 14.133/2021 nao autoriza a formulacao de
exigéncias supérfluas, excessivas ou dissociadas da estrita necessidade
do objeto. Ao contrario, a logica da lei € a de que as condicdes de
participacdo e as especificacdes técnicas devem guardar pertinéncia
material com a finalidade contratual, além de serem formuladas em grau
minimo suficiente para assegurar a adequada execucdo do objeto. Assim,
ainda que a Administracdo possua margem técnica para estabelecer
padrdes de qualidade, essa atuacao € vinculada ao dever de motivacgao,
ao teste de adequacdo e necessidade da clausula e a proibicao de inserir
distingdes irrelevantes para o resultado final da contratagao.

Nessa linha, a cldusula editalicia impugnada vulnera o
principio da competitividade, porque restringe o universo de potenciais
licitantes ndo em razao da auséncia de qualidade do produto, mas em
razao da adocao de uma classificagao comercial mais estreita do que o
efetivamente necessario para o atendimento do interesse publico. Viola
também a isonomia, pois trata de forma desigual fornecedores que
podem ofertar produtos tecnicamente equivalentes, aptos a satisfazer os
mesmos padrdoes de desempenho e qualidade, mas que ficam excluidos
do certame apenas por nao se enquadrarem na categoria nominal
escolhida pela Administragdao. E compromete, ainda, a selecao da
proposta mais vantajosa, porque reduz o ambiente concorrencial e
aumenta o risco de elevacao artificial de pregcos sem correspondente
beneficio qualitativo.

A impropriedade da clausula torna-se ainda mais evidente
porque o proprio edital admite a comprovacado da qualidade por laudo de
andlise sensorial expedido por laboratério credenciado por Secretaria
Estadual de Agricultura, o que demonstra, de forma inequivoca, que a
Administracdo reconhece a aptiddo de mecanismos técnicos externos
para afericdo objetiva da qualidade do café. Se a afericdo pode ser
realizada por laudo sensorial, entdo o elemento juridicamente relevante
deixa de ser a nomenclatura comercial do produto e passa a ser o
resultado técnico da analise. Uma vez reconhecida essa premissa pelo
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proprio instrumento convocatério, nao ha base racional para se excluir
cafés tradicionais que, submetidos a mesma metodologia de avaliacao,
atinjam os indicadores minimos exigidos.

Em termos dogmaticos, a clausula questionada padece de
vicio de excesso de especificacdao, na medida em que ultrapassa o limite
do tecnicamente necessario e ingressa no campo da restricdo indevida de
mercado. A Administragao, em vez de exigir diretamente os atributos que
reputa essenciais — qualidade global entre 4,5 e 5,9, acidez baixa a
moderada, amargor moderado, corpo razoavelmente encorpado, sabor
equilibrado, auséncia de sujidades e validade adequada —, agregou ao
item uma delimitacdao comercial que ndo se revela indispensavel, e cuja
consequéncia pratica € a redugdo da disputa.

Aplicando-se essa mesma racionalidade ao caso presente,
a solucao juridicamente adequada ndo é a supressdo dos parametros de
qualidade do item, mas sim a retificacao da especificagao, para que a
Administracdo passe a admitir café extraforte ou tradicional, desde que
comprovadamente atendidos, por certificacdao admitida no edital ou por
laudo sensorial idoneo, os atributos objetivos de qualidade e o intervalo
de nota global estabelecidos no Termo de Referéncia. Essa providéncia
preserva integralmente o interesse publico primario, mantém o controle
qualitativo pretendido pela Administracao e, ao mesmo tempo, restaura
a legalidade material do instrumento convocatério ao eliminar restricao
indevida a competitividade.

Em conclusdo, a cldusula impugnada, tal como redigida,
nao supera o controle de juridicidade material, porque restringe sem
necessidade, diferencia sem pertinéncia bastante e limita a competicao
sem demonstracdo objetiva de ganho técnico correspondente. A luz da
Lei n° 14.133/2021 e dos principios estruturantes das contratacdes
publicas, impOe-se a sua revisdo, para que o edital passe a prestigiar o
efetivo conteldo técnico do objeto — e ndo uma classificagdo comercial
excludente —, assegurando-se, assim, isonomia entre os licitantes,
ampliacao da disputa e obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao.
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DOS PEDIDOS

a coleta e o processamento da presente impugnacao,
nos termos do art. 164 da Lei n© 14.133/2021;

o acolhimento integral da impugnacao, para que seja
retificado o LOTE 01, ITENS 01 e 02 do Termo de
Referéncia, a fim de afastar a exigéncia restritiva de café
exclusivamente na categoria “extraforte”, passando a
ser expressamente admitido, também, o café na
categoria “tradicional”, desde que atendidos os mesmos
parametros técnicos, sensoriais e de qualidade global
previstos no instrumento convocatério;

a consequente alteragcdao da redacao do item para
contemplar férmula ampliativa, como por exemplo:
“café torrado e moido, categoria extraforte ou
tradicional, desde que observados os parametros
minimos de qualidade, composicao, aroma, sabor,
corpo, acidez, pureza, auséncia de sujidades e demais
requisitos técnicos previstos no edital”;

sendo a retificacdo apta a afetar a formulagao das
propostas, a reabertura do prazo legal com a
republicacao do edital corrigido, na forma da legislagao
aplicavel e do préprio instrumento convocatério

por fim, que todas as comunicacdes e decisdes
referentes a presente impugnacgao sejam
disponibilizadas pelos meios oficiais do certame.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Alto Piquiri, 9 de junho de 2026.
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